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Prefata

Lucrarea Rdspunderea penald in dreptul muncii elaboratd de
Valentina Dinu abordeazi o tema importanta si de actualitate (a),
aducand o contributie originala in cercetarea acesteia (b).

a) Importanta si actualitatea temei

Tema abordata este complexa deoarece presupune analiza unei
»palete largi” de infractiuni care sunt construite direct plecind de
la reglementarile din Dreptul muncii, sau care au legiturd cu aceste
reglementiri. In acest sens, pe 1anga infractiunile din Codul muncii
ori cele din legile speciale, care privesc raporturi de munci si de
securitate sociala, sunt avute in vedere incrimindrile din Codul
penal, care oferd protectie directa relatiilor de munca si de securi-
tate si sanitate in muncd, precum si incrimindri care sunt indirect
legate de astfel de relatii. In concordanti cu varietatea infractiu-
nilor, cercetarea temei presupune analiza unei jurisprudente cu un
continut bogat si variat. Complexitatea ,,naturald” a temei trebuie
privitd si in lumina dinamicii deosebite care caracterizeaza relatiile
de munci in societatea contemporani. Aceastd dinamicd, pe de o
parte, sporeste ocaziile de fincilcare a legii penale, generdnd o
practica judiciard constantd, dar nu intotdeauna uniformd, pe de altd
parte, scoate la iveald noi obiective de apdrare sociald, antrendnd
interventii legislative. In acest context, este de remarcat faptul ci
activitatea de cercetare stiintificd, materializatd prin lucrdri de
specialitate in acest domeniu, este departe de a tine pasul cu dezvol-
tarea legislativi si jurisprudentiald. in plus, nu existd in prezent, in
doctrina penald autohtondi, o lucrare monograficd in care sa fie
cuprinse toate infractiunile analizate in aceasta lucrare. Din aceastd
perspectiva, atit in plan teoretic, fundamental, cat si in plan practic,
aplicativ, importanta si actualitatea temei sunt evidente.



Capitolul I
Infractiuni preluate in Codul penal
din legislatia speciala

Initial prevazute in Codul ‘muncii’, in doud articole separate,
respectiv art. 2612 si art. 2623, infractiunile de neexecutare a unei
hotirari judecitoresti prin care s-a dispus reintegrarea in munca a
unui salariat si cea de neexecutare a unei hotdrari judecatoresti
privind plata salariilor in termen de 15 zile de la data cererii de
executare adresate angajatorului de citre partea interesatd au fost
preluate in Codul penal®. Odata cu intrarea sa in vigoare, infrac-
tiunile au devenit modalitati alternative ale infractiunii prevazute
de art. 287 C.pen., alituri de alte actiuni sau inacfiuni ce intrunesc
fiecare in parte elementele constitutive ale infractiunii de nerespec-
tare a unei hotiriri judecitoresti’. Optiunea legivitorului de a

11 egea nr. 53/2003 (M.Of. nr. 72 din 5 februarie 2003).

2 Art. 261: ,Neexccutarea unei hotirari judecatoresti definitive privind
plata salariilor in termen de 15 zile de la data cererii de executare adresate
angajatorului de citre partea interesatd constituie infractiune si se pedep-
seste cu inchisoare de la 3 la 6 luni sau cu amenda™.

3 Art. 262: . Neexecutarea unei hotiréri judecitoresti definitive privind
reintegrarea in munci a unui salariat constituie infractiune si se pedepseste
cu inchisoare de la 6 luni la un an sau cu amenda”.

4 Legea nr. 286/2009 (M.Of. nr. 510 din 24 iulie 2009), intrati in vigoare
la 1 februarie 2014.

5 Art. 287. Nerespectarea hotiririlor judecitoresti:

,(1) Nerespectarea unei hotdréri judecatoresti savarsitd prin:

.

d) neexecutarea hotirérii judecitoresti prin care s-a dispus reintegrarea
in munci a unui salariat

¢) neexecutarea hotirarii judecatoresti privind plata salariilor in termen
de 15 zile de la data cererii de executare adresate angajatorului de catre
partea interesati;

se pedepseste cu inchisoarea de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda”.

Infractiuni preluate in Codul penal din legislatia speciald 3

schimba sediul materiei al acestor infractiuni nu este motivati
expres In Expunerea de motive a Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal. Existd nsd o mentiune cu caracter general, valabild pentru
toate infractiunile preluate din legi speciale, anume: ,,Pentru asigu-
rarea unitdtii in reglementarea infractiunilor este necesard inclu-
derea in continutul proiectului Codului penal a unor infractfiuni
prevdzute in prezent in legi penale speciale si care au o mai mare
frecventd in practica judiciard. Astfel, in proiectul Codului penal
trebuie introdusd majoritatea acelor fapte incriminate in legi
speciale, care meritd in mod real o sancfiune penald, iar in aceste
cazuri textul incriminator trebuie conceput astfel incdt sd se inte-
greze organic in structura proiectului’™.

Legiuitorul a limitat astfel numarul foarte mare de infractiuni
previzute in legi speciale prin transferarea unora in cuprinsul
Codului penal, problema asupra céreia se atrdsese deja atentia incd
inainte de intrarea in vigoare a acestui Cod?. in plus, a fost creata
astfel o infractiune ,unitard” pentru mai multe conduite ce pot
intruni elementele constitutive ale infractiunii de nerespectare a
hotararilor judecitoresti. Aceste doud fapte puteau si ele si fie
calificate modalitati ale infractiunii analizate, astfel ci nu mai era
oportuna péstrarea lor ca infractiuni distincte in cuprinsul altui act
normativ. in acelasi timp, prin aceasti modificare, ambele infrac-
fiuni au ajuns si fie sanctionate identic, fatd de reglementarea

' Disponibila la (http://www.cdep.ro/proiecte/2009/300/00/4/em304.pdf),
ultima accesare la 14.01.2023.

2 A se vedea, in acest sens, V. Cioclei, Banalizarea justitiei penale (II),
in Critica ratiunii penale. Studii de criminologie juridica si drept penal,
lid. C.H. Beck, 2009, p. 47, unde se aratd: ,Legislatia trebuie si fie
cursfatd, in cel mai scurt timp, de toate acele incriminéri defectuoase, care
puraziteaza justitia penald, o imping in derizoriu, conducénd la banali-
sarea ei. Trei pasi trebuie urmati pentru aceasta: (...) trebuie selectate si
introduse in codul penal toate acele fapte incriminate in legi speciale, care
meritd in mod real o sanctiune penald, iar In aceste cazuri, textul
incriminator trebuie conceput in mod inteligent; trebuie abrogate toate
infractiunile din legile speciale care, fie sunt prost concepute, fie dubleaza
incrimindrile din cod, fie, pur si simplu, nu meritd un statut penal, putdnd
foarte bine s rAmani in sfera contraventionald”.
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anterioard, unde aveau limite de pedeapsd diferite, ceea ce nu se
justifica fag de similitudinea'evidentd dintre cele doua.

Cu privire la ambele infractiuni, astfel cum erau previzute la
art. 260 si art. 261 C.muncii, a fost ridicatd o exceptie de neconsti-
tutionalitate, precizdndu-se in motivare ca extele de lege criti-
cate, care incrimineazd faptele de neexecutare a unei hotdrdri
Judecdtoresti definitive privind plata salariilor ori reincadrarea in
muncd a unui salariat, incalcd principiul legalitdfii incriminagrii,
deoarece transpun in materie penald mijloacele de constrdngere
deja existente in art. 580° 'C.proc.civ. (actualul art. 906 — n.n.)
pentru executarea silitd a unei hotdrdri judecdtoresti avdnd ca
obiect contracte civile. Astfel, considerd cd dispozitiile penale
criticate sunt inutile. In plus, aceste dispozitii nu tin cont de
situatia economico-financiard a angajatorului”. Curtea, prin
Decizia nr. 775/20122, a respins exceptia de neconstitutionalitate,
mentionand faptul ¢ ,,sancfiunea vizeazd in primul rdnd nerespec-
tarea caracterului definitiv §i executoriu al unei hotdrdri judecd-
toresti, fapt ce reprezintd o incdlcare a autoritdtii statului prin
nerespectarea actului de justitie”, justificindu-se, astfel, preve-
derea faptelor respective ca infractiuni.

in continuare, vom analiza infractiunile de neluare, respectiv
nerespectare a masurilor legale de securitate gi sanatate in munca,
previzute la acest moment de art. 349 si art. 350 C.pen. Infrac-
tiunea de neluare a masurilor legale de securitate si sdndtate in
munci a fost preluati in Codul penal din Legea nr. 319/2006 a

! Art. 580%: ,,Daci obligatia de a face nu poate fi indeplinitd prin alta
persoan decét debitorul, acesta poate fi constrans la indeplinirea ei, prin apli-
carea unei amenzi civile. Instanta sesizatii de creditor poate obliga pe debitor,
prin incheiere irevocabild, datd cu citarea prtilor, si pliteascd, In favoarca
statului, 0 amenda civild de la 200.000 lei 1a 500.000 lei, stabilitd pe zi de
intarziere pani la executarea obligatiei prevazute in tithul executoriu.

Pentru acoperirea prejudiciilor cauzate prin neindeplinirea obligatiei
prevazute la alin. (1), creditorul poate cere obligarea debitorului la
daune-interese. Dispozitiile art. 574 sunt aplicabile in mod corespunzétor”.

2 M.Of. nr. 842 din 13 decembrie 2012.
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securitatii si sanatatii i muncd!, acolo unde, la art. 37, avea
aproape acelasi continut normativ. Acest din urmi text a fost
abrogat prin Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal®. Preluarea sa in Codul penal nu
a fost motivatd in Expunerea de motive a Legii nr.286/2009%.
Acelasi precedent legislativ a fost previzut si in Legea nr. 5/1965,
la art. 21° si in Legea nr. 90/1996, la art. 34°.

1 M.Of. nr. 646 din 26 iulie 2006. Legea transpune Directiva Consi-
liului Uniunii Europene nr. 89/391/CEE privind introducerea de masuri
pentru promovarea Imbundtitirii securitétii i sanatatii lucrétorilor la locul
de munca (JOCE nr. L183/1989).

2 Art. 37: ,,(1) Neluarea vreuneia dintre misurile legale de securitate
i sanitate in munca de citre persoana care avea indatorirea de a lua
aceste masuri, daci se creeazd un pericol grav si iminent de producere a
unui accident de muncd sau de imbolnivire profesionala, constituie infrac-
tiune si se pedepseste cu inchisoare de 1a un an la 2 ani sau cu amenda.

(2) Daca fapta previzuti laalin. (1) a produs consecinte deosebite,
pedeapsa este inchisoarea de la un an la 3 ani sau amenda.

(3) Fapta prevazutd la alin. (1) savarsitd din culpd se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amendd, iar fapta previzutd
la alin. (2) sivarsitd din culpd se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la
un an sau cu amendi”.

3 M.Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012.

4 Disponibild la (http://cdep.ro/proiecte/2009/300/00/4/em304.pdf),
ultima accesare la 14.01.2023. .

5 Art, 21: , Neluarea vreuneia dintre misurile previizute de dispozitiile
legale referitoare la protectia muncii, de céitre persoana care are indato-
rirea de a lua aceste masuri la locul de muncd, dacd prin aceasta se
creeaza un pericol iminent de producere a unui accident de munca sau de
imbolndvire profesionals, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani
sau cu amendd”.

6 Art. 34: ,incilcarea dispozitiilor legale privitoare la protectia muncii
atrage raspunderea disciplinari, administrativa, materiala, civild sau penala,
dupi caz, potrivit legii”.



6 Rdspunderea penald in dreptul muncii

Aceasta infractiune!, fmpreund cu cea prevazuti de art. 350
C.pen.?, au fost incadrate in Titlul VIIL Infractiuni contra sigurantei
publice, Capitolul IV. Regimul stabilit pentru alte activitifi regle-
mentate de lege. Preluarea in Codul penal a avut drept consecinte
inlocuirea sintagmei ,pericol grav si iminent” cu cea de ,pericol
iminent”, dar si eliminarea variantei agravate privind producerea
unor consecinte deosebite, intrucat legea nu reglementa o definitie
a acestor consecinte, textul fiind considerat si de doctrini lipsit de
previzibilitate’. Prin renuntarea la aceastd incriminare in varianta
agravati, noua reglementare are caracter favorabil in comparatie cu
prevederile anterioare®. insd, pentru ci a extins incriminarea la
toate situatiile in care se creeaza un pericol iminent si nu si grav de

! Art. 349. Neluarea misurilor de securitate §i sinitate in munci:
,(1) Neluarea vreuneia dintre masurile legale de securitate §i sinitate in
munci de citre persoana care avea indatorirea de a lua aceste méasuri, daci
se creeazi un pericol iminent de producere a unui accident de muncd sau
de imbolndvire profesionald, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3
ani sau cu amenda.

(2) Fapta previzutd in alin. (1) sdvarsita din culpd se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda”.

2 Art. 350. Nerespectarea masurilor legale de securitate si sinitate
in munca: ,,(1) Nerespectarea de citre orice persoana a obligatiilor si a
masurilor stabilite cu privire la securitatea si sinitatea in muncé, daca prin
aceasta se creeazi un pericol iminent de producere a unui accident de
munca sau de imbolnavire profesionald, se pedepseste cu inchisoare de la
6 luni la 3 ani sau cu amenda.

(2) Cu aceeasi pedeapsd se sanctioneazi repunerea in functiune a
instalatiilor, masinilor si utilajelor, anterior elimindrii tuturor deficientelor
peniru care s-a luat mésura opririi lor.

(3) Faptele previizute in alin. (1) si alin. (2) savargite din culpa se
pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda”.

3 G. Bodoroncea, in G. Bodoroncea, V. Cioclei, 1. Kuglay,
L.-V. Lefterache, T. Manea, I. Nedelcu, F.-M. Vasile, Codul penal. Comen-
tariu pe articole, ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck., Bucuresti, 2020, p. 1628. )

4 R Rdducanu, in T Toader (coord.), M.-I Michinici
A. Crisu-Ciocintd, M. Dunea, R. Rdducanu, S. Radulefu, Noul Cod penal.
Comentarii pe articole, Ed. Hamangiu, 2014, p. 545.
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producere a unui accident de munci sau de imbolndvire profesio-
nali, noua reglementare este mai severi sub acest aspect'.

Au fost modificate si limitele de pedeapsd. Art. 37 din Legea
nr. 319/2006 prevedea o pedeapsa cu inchisoarea de la 1 la 2 ani,
alternativ cu amenda. In Codul penal, limita minima a fost micso-
rati la 6 luni, Insd limita maximid a fost mériti la 3 ani,
pastrindu-se amenda ca sanctiune alternativa.

Fapta de neluare a masurilor legale de securitate si sdndtate in
munca este incriminatd intr-o variantd tip prevazutd de alin. (1);
alin. (2) este o varianti care se savarseste cu forma de vinovitie a
culpei, in raport cu varianta de la alin. (1)°.

Cu ocazia schimbirii sediului materiei in cazul tuturor celor
patru infractiuni amintite, legiuitorul a inteles sd opereze mai multe
modificari si la nivelul textelor legale, astfel incat a reusit s clari-
fice cateva aspecte ce erau Incd ambigue in vechea reglementare,
insd a ridicat noi probleme pe care le vom analiza in cele ce
urmeaza. In acest scop, in ordinea in care infractiunile previzute de
art. 287 alin. (1) lit. d) si e) apar in Codul penal (ordine inversa fati
de cea in care se aflau in Codul muncii), vom supune atentiei pe de
o parte, infractiunea de nerespectare a unei hotirari judecitoresti
sivarsitd prin neexecutarea unei hotirdri prin care s-a dispus
reintegrarea in munci a unui salariat (Sectiunea 1), iar, pe de altd
parte, infractiunea de nerespectare a unei hotériri judecitoresti
sfvarsitd prin neexecutarea unei hotéréri privind plata salariilor in
termen de 15 zile de la data cererii de executare adresate angaja-
torului de citre partea interesatd (Sectiunea a 2-a)’. Apoi, in
aceeasi manierd, vom supune analizei infractiunea de neluare a

! Ibidem.

2 Pentru opinia conform ciireia varianta de la alin. (2) este o varianti
atenuatd, datoritd formei de vinovatie a culpei, a se vedea M.-4. Hotca, In
V. Dobrinoiu, M.-A. Hotca, M. Gorunescu, M. Dobrinoiu, I. Pascu,
. Chis, C. Pdun, N. Neagu, M.-C. Sinescu, Noul cod penal comentat.
Partea speciald, ed. a 3-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 831.

3 Ideile prezentate in cadrul celor doud sectiuni urmitoare au stat la
baza redactérii articolului ,,Nerespectarea hotdrdrilor judecdtoresti pro-
nuntate in materia conflictelor de munca”, publicat in Analele Universi-
titii din Bucuresti — Seria Drept, 2021, p. 279-308.



